O CODIGO FLORESTAL E AS LEIS DA NATUREZA

Sergio Ahrens'

1. Introducao

A sociedade brasileira testemunha um intenso debate acerca do seu Codigo Florestal.?
De um lado, percepg¢des progressistas que buscam promover a vida, em todas as suas formas e
manifestagdes, como condi¢do essencial e necessaria para possibilitar a existéncia humana;?
de outro, argumentos efémeros, conhecimentos técnicos superficiais e interesses economicos
de curto prazo e insustentaveis, que propdem a extingdo do Cddigo Florestal afirmando que o
mesmo nao teria “bases cientificas”. Assim, segundo alguns formadores de opinido, este seria
um motivo para os questionamentos sobre a existéncia daquele diploma legal e, assim,
também, uma justificativa suficiente para propor a sua revogagdo.*

Obviamente, aquela ltima percep¢do ¢, no minimo, equivocada, posto que reflete
apenas preocupagdes de carater utilitarista em relagdo a terra e que consideram, quando muito,
somente o proximo futuro, no curto prazo, conforme os interesses do capital. De forma
analoga, outras manifestagdes representam interesses que buscam a manutengdo € o
fortalecimento do poder politico, na medida em que recomendam a existéncia de solucdes
simples para problemas complexos como, por exemplo, os da viabilidade economica de
atividades agrarias produtivas, especialmente na pequena propriedade rural. Pretende-se
convencer a sociedade de que uma solucdo fécil para tais problemas seria a promog¢do de
mudangas substanciais no marco legal sobre o uso da terra ou sobre o que nela deve ser
obviamente conservado: o patrimonio floristico brasileiro. Além de ndo considerar os diversos
beneficios resultantes da existéncia das florestas e das demais formas de vegetagdo, inclusive
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AHRENS, S. O Coédigo Florestal e as leis da natureza. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE
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2 A expressdo “seu Codigo Florestal”, acima utilizada, implica reconhecer o fato de que a Lei n°® 4.771/65
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3 Sobre algumas percepgdes cientificas acerca do tema, recomenda-se o exame de METZGER, Jean Paul. O
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* Qutros argumentos também apresentados por tais formadores de opinido sdo: a) de que poderiam existir 16.000
leis ambientais penalizando o proprietario rural e que isto seria a causa para o crescente éxodo rural; e b) de que
mais de 90% das propriedades rurais estariam na ilegalidade devido a legislagdo vigente, especialmente em face
do conteudo normativo do Codigo Florestal. Todavia, tanto em um caso, como no outro, ndo sdo apresentadas as
evidéncias documentadas para subsidiar tais afirmativas ou os mencionados quantitativos o que permite inferir
constituam apenas retorica ou hipoteses sem comprovacao efetiva.
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para a agricultura, o debate também ignora o fato de que florestas nativas sdo naturalmente
renovaveis e que isso possibilita a produgdo sustentdvel de diversas matérias primas,
especialmente madeira, em perpetuidade.

Em funcdo do exposto, e tendo em vista tanto a importancia como a atualidade do
tema, este estudo tem como proposito examinar, a titulo exemplificativo, alguns elementos do
conhecimento técnico-cientifico disponivel desde a metade do século XX e que sdo
encontrados de forma implicita e subjacente em diferentes dispositivos da Lei n°® 4.771/65 que
instituiu o “novo” Codigo Florestal brasileiro.

2. Sobre as “leis da natureza”

Estima-se que a Terra tenha se formado ha aproximadamente 4,5 bilhdes de anos e a
vida, unicelular, ha cerca de 3,5 bilhdes de anos, a partir do que toda biodiversidade existente
no planeta evoluiu, mesmo as espécies ja extintas ¢ aquelas que ainda serdo criadas pelo
fendomeno da “especiacdo”. A espécie humana, Homo sapiens sapiens, ¢ “recém chegada™:
talvez exista ha somente duzentos mil anos.

Consagra-se, também, no meio cientifico, que a agricultura tenha sido concebida, ha
cerca de doze mil anos, na Mesopotamia, regido também conhecida como “crescente fértil”.
Desde entdo, na historia da humanidade, a domestica¢do de espécies, vegetais e animais, para
uso na alimenta¢do humana, sofreu vertiginoso desenvolvimento, especialmente ao longo do
ultimo século. O fato possibilitou fosse desenvolvida a agricultura empresarial, intensiva na
aplicagdo de tecnologias como, por exemplo, o melhoramento genético, a mecanizagdo (desde
o preparo do solo, o plantio, os tratos culturais até a colheita) e o uso de insumos quimicos
como adubos e defensivos agricolas. Em sintese, em todo o planeta, o desenvolvimento
tecnologico tem promovido crescentes niveis de produtividade na agricultura.’

De outro lado, no universo, e assim também neste planeta, sempre existiram leis da
natureza, especialmente da fisica e da quimica que antecedem as leis dos homens. Ao longo
do tempo, tais leis, acrescidas de outras, principalmente da biologia, foram consagradas pela
comunidade cientifica e constituem importante referencial para as atividades humanas.

A titulo ilustrativo, registre-se que a lei da gravitagdo universal permite, por exemplo,
como parte do ciclo hidrologico, que as chuvas “caiam” sobre a terra e que as aguas dos rios
“corram” para os oceanos.® A mesma lei da gravidade, explicada por Isaac Newton, possibilita
entender a atragdo dos corpos celestes.” As leis dos movimentos planetarios, segundo Kepler,
explicam a forma eliptica da orbita dos planetas. Da rotacdo da terra em torno do seu proprio
eixo origina-se o magnetismo que, sabe-se, também afeta o clima no planeta. Tais fendmenos
s30 a causa para a existéncia do dia e da noite, assim como das quatro estacdes do ano e de
suas respectivas caracteristicas climdaticas, em diferentes partes do planeta.

Existem também leis da biologia, especialmente da genética, que regem os padroes de
reproducdo vegetal e animal e que possibilitam, por exemplo, a polinizacdo e a dispersdao de
sementes assim como os seus efeitos sobre a biodiversidade. A esse respeito, registre-se o
valor essencial dos insetos polinizadores, para a agricultura, especialmente para a fruticultura,

> Apesar de que algumas externalidades negativas também sejam produzidas e devam ser minimizadas.

% Na verdade, ap6s a sua formagdo na atmosfera, por meio da condensagdo do vapor d'agua, a elevadas altitudes
e a baixas temperaturas, as gotas de 4gua sdo atraidas para a superficie da terra, em diferentes partes do planeta,
na forma de chuva, neve (flocos) ou granizo (pedras de gelo).

" Em sintese, a Lei da Gravitagdo Universal estabelece que “matéria atrai matéria na razio direta de suas massas
¢ na razdo inversa do quadrado das distancias.” Todavia, Albert Einstein propds a teoria da relatividade
generalizada, que considera a hipotese de que o espaco seria curvo, e assim, existiriam forcas que poderiam
empurrar as massas contra a terra.



sem o que aquela atividade econdmica simplesmente ndo existiria.® A regularidade climatica,
por seu turno, que implica o ciclo sazonal das estacdes e a sua influéncia sobre as fases
fenoldgicas dos vegetais, ¢ também determinante para o sucesso das safras na agricultura.’ '°

Adicionalmente, observando-se as cadeias alimentares, verifica-se que a vida alimenta
a vida, que dela necessita como suporte para se manter € se renovar continuamente, no tempo
e no espaco, em perpetuidade. Para citar a mdxima de Lavoisier, “nada se cria, nada se
perde, tudo se transforma.” Nesse sentido, ¢ fundamental entender, ¢ aceitar, a total
dependéncia da espécie humana em relagdo as outras formas vida."

Contribuem igualmente para que a vida exista e se renove as redes mutualistas que
apenas recentemente a ciéncia comeca a compreender. A esse respeito, a “teoria geral dos
sistemas”, popularizada com a denominagdo “enfoque sist€émico” constitui instrumento
extremamente Util para a compreensdo do funcionamento de ecossistemas: uma introdugdo a
essa matéria pode ser examinada em Capra (1996).'? Sobre esse tema, mais elaborados sio os
estudos de Boeger (2002)" ¢ Mello (2010)"* que discorrem sobre a utilidade de modelos de
redes (baseados na teoria de grafos) para o melhor entendimento das relagdes entre as
espécies tendo em vista compreender os ecossistemas e assim possibilitar o seu adequado
manejo, tanto para fins produtivos como conservacionistas.

Adicionalmente, existem percepcdes cientificas, descritivas e inferenciais, da
paleobotanica, da geografia, da geologia e da geomorfologia, que informam sobre as origens
e evolucdo da paisagem natural que nos antecede, e que evolui, em continua e (normalmente)
silenciosa transformagdo. Nessa escala geoldgica, o ser humano e suas interferéncias na
paisagem natural, representam, se muito, fragdes de um segundo da existéncia da vida no
planeta, tal qual a conhecemos.

Acrescente-se que, muitas vezes, as forcas na natureza sdo abruptas, violentas e
imprevisiveis: veja-se, por exemplo, as conseqiiéncias devastadoras da ocorréncia de
terremotos, da erup¢do de vulcdes e de eventos climdticos extremos, como as estiagens

¥ A importancia das abelhas, sociais e solitarias, para a agricultura, ¢ examinada por IMPERATRIZ-FONSECA,

Vera Lucia; NUNES-SILVA, Patricia. As abelhas, os servi¢os ecossistémicos ¢ o Codigo Florestal brasileiro.

Biota Neotropica, v. 10, n. 4 2010. p. 59-62. Disponivel em:
http://www.biotaneotropica.org.br/v10n4/pt/download?article+bn00910042010+abstract Acessado em

23 margo 2011.

’ Se porventura o amadurecimento das frutas e dos grios ocorresse de forma aleatdria, ou casualizada, para

diferentes plantas de uma mesma espécie, a agricultura certamente seria uma atividade muito mais complexa e

diferente do que tem sido praticada. Todavia, pelo contrario, ¢ justamente em resultado aos processos

fisiologicos de diferentes individuos, de uma mesma espécie, que se permite a existéncia das safras, em um

determinado momento, ao longo do tempo: ou seja, em uma mesma ocasido, ou pelo menos na mesma época,

todos os frutos ou graos encontram-se amadurecidos, permitindo a sua colheita simultanea.

' A agricultura simplesmente ndo existiria sem o meio ambiente, do qual o clima é tdo somente um dos

componentes.

'''Se Darwin brindou a humanidade com a sua teoria da evolugdo ¢ com seus estudos sobre as origens da vida,

Edward Wilson (WILSON, 2002) documentou importantes percepgdes sobre o futuro, cuja leitura se recomenda:

WILSON, Edward. O futuro da vida: um estudo da biosfera para a prote¢do de todas as espécies, inclusive a

humana. Rio de Janeiro: Campus, 2002. 242 p.

2. CAPRA, Fritjof. A ascensdo do pensamento sistémico. In: . A teia da vida: uma nova compreensao

cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo: Cultrix, 1996. p. 31-70.

5 BOEGER, Walter A. O tapete de Penélope: o relacionamento entre as espécies € a evolugdo orginica. Sdo

Paulo: UNESP, 2009. 106 p.

* MELLO, Marco Aurelio Ribeiro. Redes mutualistas: pequenos mundos de interagdes entre animais e plantas.

Ciéncia Hoje, v. 47, n. 277, p. 32-37, 2010.
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severas e prolongadas, as precipitagdes anormais e excessivas de chuva, ou as alteragdes no
gradiente historico de temperaturas.' '¢

Apesar do amplo conhecimento sobre o que foi anteriormente exposto, muitas
percepgdes trazidas ao debate contemporaneo sobre o Codigo Florestal refletem apenas
situacdes locais, em nivel de propriedade rural e da pessoa fisica ou juridica, proprietaria.
Todavia, para que fosse possivel evoluir de forma positiva no didlogo conviria considerar a
cronologia dos fatos histéricos, em escala geoldgica, segundo a qual a paisagem natural e seus
atributos ambientais precedem a propriedade. Nesse sentido, recomenda-se também ponderar
o conhecimento acumulado sobre ecologia de paisagens no planejamento do uso de
territorios. 7

Em suma, os fatos, as leis da fisica e aquelas que regem as relagdes bioldgicas e os
processos ecologicos fundamentais ndo deixardo de existir apenas por serem ignorados, como
se pretende muitas vezes no processo de elaboracgdo das leis. Registre-se que as poucas leis da
natureza e as breves observacdes anteriormente apresentadas constituem apenas uma pequena
parcela do imenso conhecimento cientifico acumulado e disponivel a toda a sociedade.
Todavia, tais observacdes sdo suficientes para ilustrar alguns fundamentos cientificos
incorporados ao Codigo Florestal vigente como apresentado na seqiiéncia.

3. Sobre as “Leis dos Homens”

De forma genérica, conforme se consagra no estudo do Direito, as Leis ndo existem
em isolamento, individualmente, mas integram o que se denomina um ordenamento juridico
(BOBBIO, 1999, p. 31)" ou ordenamento legal (PULNER, 2007, p. 27-28)". Assim também
ocorre com as leis que tratam de matéria ambiental no Brasil: a sua validade decorre do fato
de que integram um amplo universo juridico. Ao longo do processo de elaboragdo das leis
diversas dimensdes devem ser ponderadas conjuntamente, dentre as quais também o
conhecimento técnico-cientifico disponivel.

Como ja informado, o propodsito deste estudo ¢ identificar e analisar elementos do
conhecimento cientifico presentes em dispositivos do Cédigo Florestal vigente e que também
refletem argumentos considerados nos projetos de lei que lhe deram origem. Antes porém,
entende-se ser apropriado examinar a defini¢do legal de meio ambiente adotada na Lei n°
6.938/81 que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente.

15 Sobre catastrofes localizadas veja-se os exemplos do vale do Itajai no Estado de Santa Catarina, em outubro de
2008; Angra dos Reis, RJ e no Rio de Janeiro e Niteroi em marco de 2010 e na regido serrana do Estado do Rio
de Janeiro, em janeiro de 2011. Resultado de eventos climaticos extremos, cada vez mais freqiientes e
imprevisiveis, os referidos acontecimentos refletem o fato de que o clima é simplesmente incontrolavel. Em
todos os casos mencionados, constituem necessidades inadiaveis a desocupagdo de areas de risco e a
recomposi¢do da cobertura florestal, assim como sua conservagao.

' A ocupagio de areas de risco, com edificagdes e até mesmo com atividades produtivas como agricultura e
pecuaria, pode ensejar o calculo de novos valores para os prémios cobrados por empresas do setor de seguros por
danos materiais as propriedades edificadas naqueles locais. Eventualmente, até mesmo o seguro agricola podera
ser re-estruturado com vistas a incorporagdo da probabilidade de ocorréncia de eventos climaticos extremos que
possam trazer prejuizos a produgao.

7 Subsidios técnico-cientificos sobre ecologia de paisagem, fragmentagdo de ecossistemas e a construgio de
mosaicos ao longo dos territorios podem ser examinados em RICKLEFS, Robert E. A economia da natureza.
(6 ed.) Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2010. 546 p.

'8 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. (10 ed.) Brasilia: UNB, 1999. 184 p.

' PULNER, Rita de Céssia Linhares. Analise critica da cientificidade da legisla¢io relativa a manguezais.
Curitiba: Imprensa Oficial, 2007. 180 p.



3.1 Percepcoes cientificas na Lei n® 6.938/81

A Lei n® 6.938/81 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e criou o Conselho
Nacional de Meio Ambiente, CONAMA, bem como o Sistema Nacional de Meio Ambiente,
SISNAMA, estabelecendo-lhes as respectivas competéncias. Em seu art. 3° aquela Lei define
meio ambiente e recursos ambientais segundo os seguintes termos:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

I - meio ambiente: o conjunto de condicées, leis, influéncias e interagées de ordem fisica,
quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

1V — recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais ou subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, a fauna e a flora.

A defini¢do legal para meio ambiente acima transcrita revela um conteudo normativo
de elevada densidade e profundo significado: a preocupacdo com a manutencao da vida em
todas as suas formas, o que inclui, obviamente, a vida da espécie humana.

Por “leis”, naquele enunciado, deve-se entender sejam leis naturais, que gradualmente
sdo identificadas e descritas por diferentes ciéncias. As mencionadas “condigdes”,
“influéncias” e “interagdes indicam os elementos quimicos e as substancias necessarias a
producdo da energia requerida por cada individuo de cada espécie, assim como as relagdes
mutualisticas de coexisténcia dos seres que integram os diferentes ecossistemas em um
equilibrio dindmico no tempo, a chamada homeostase, da qual a resiliéncia € parte
indissociavel.

O meio ambiente ¢ uma entidade imaterial, de natureza juridica difusa, que se
materializa por meio dos recursos ambientais ¢ de condi¢des, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biologica: a sinergia resultante permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas. O enunciado ¢ muito simples na organizagdo logica das palavras; todavia, o
seu melhor entendimento e interpretagdo teleoldgica ndo sdo triviais. No que diz respeito a
esta andlise ¢ importante verificar que a flora integra o conjunto dos recursos ambientais
necessarios para que o meio ambiente possa existir.

3.2 Percepcgoes cientificas no Codigo Florestal de 1965

O “novo” Cdédigo Florestal brasileiro, vigente, foi instituido com a edi¢do da Lei n°
4.771, de 15-09-1965. Desde entdo, diversas alteracdes foram introduzidas aquele diploma
legal pelas Leis n° 7.511/86, n° 7.803/89, n° 7.875/89, n°® 9.605/98, n° 9.985/00 e n°
11.284/06.* Importantes alteragdes foram também incorporadas, ao Codigo Florestal, pela
reiterada edicdo de Medidas Provisorias e, dentre estas, particularmente pela MP n°® 1.956-50
(DOU de 28-05-2000), reeditada at¢ a MP n° 2.166-67 (DOU de 25-08-2001). Esta ultima
encontra-se vigente por for¢ca da Emenda Constitucional n° 32, de 11-09-2001. Uma proposta
de estrutura organica para o Coédigo Florestal, com o proposito de facilitar o seu estudo e o
entendimento dos seus dispositivos, pode ser examinada em Ahrens (2010a).?

2 Registre-se que diversas alteracdes incorporadas ao Codigo Florestal, apds a sua edicdo em 1965, também
tiveram percepgoes cientificamente fundamentadas. Assim, em resultado ao programa “Nossa Natureza” o Poder
Executivo apresentou proposta que resultou na edigdo da Lei n° 7.803/89 que acrescentou importantes
aprimoramentos ao Cédigo Florestal como, por exemplo, a obrigatoriedade da existéncia de uma Reserva Legal
também para propriedades localizadas em areas de cerrado.

2 AHRENS, Sergio. A estrutura do Codigo Florestal ¢ uma proposta para aprimorar os seus fundamentos. In:
CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 14., 2010a. Sao Paulo. Florestas, mudancas



Diversos dispositivos do Codigo Florestal ndo apenas refletem o respeito subjacente a
varias leis da natureza mas, de forma implicita, incorporam-nas. Para atender aos propositos
deste estudo, somente os arts. 1° ¢ 2° do Codigo Florestal serdo brevemente examinados. Na
sua atual redacdo, aqueles dois artigos apresentam o seguinte conteiido normativo:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacdo,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagoes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem. *

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

I - drea de preservag¢do permanente: drea protegida nos termos dos arts. 2+ e 3% desta Lei,
coberta ou ndo de vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem estar das popula¢ées humanas,

III - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada
a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentdavel dos recursos naturais, a conservagdo e
reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de
fauna e flora nativas.

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetagdo natural situadas:

a) aos longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua, desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
(Redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/89)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;, (Vide Resolugdes
Conama 302 e 303, de 20/03/02)

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua", qualquer que seja a
sua situag¢do topogrdfica, num raio minimo de 50 (cingiienta) metros de largura; (Redagdo dada pela
Lei n° 7.803, de 18/07/89)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras; (Vide Resolu¢do Conama 303, de 20/03/02)

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha
de maior declive;

1) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecoes horizontais, (Redacdo dada pela Lei n® 7.803, de
18/07/89)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagdo.
(Redagdo dada pela Lei n°® 7.803, de 18/07/89)

Paragrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e
leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo. (Incluido pela Lei n°
7.803, de 18/07/89)

“

climaticas e servigos ecologicos. [Sdo Paulo]: Instituto O Direito por um Planeta Verde, [2010a]. v. 1, p. 835-
845.

22 A natureza juridica difusa das florestas e demais formas de vegetacdo é examinada em AHRENS, Sergio. O
Codigo Florestal brasileiro no século XXI: historico, fundamentos e perspectivas. In: FIGUEIREDO, José
Purvin de; SILVA, Lindamir Monteiro da; RODRIGUES, Marcelo Abelha;, LEUZINGER, Marcia Dieguez.
(org.) Codigo florestal: 45 anos: estudos e reflexdes. Curitiba: Letra da Lei, 2010b. p. 63-82.



O enunciado do art. 1° inicia com o reconhecimento da anterioridade da paisagem
natural, composta também pelas diferentes fitofisionomias, em relagdo a institui¢do da
propriedade: esta constatacdo ¢ extremamente valiosa e tem muito significado pois caracteriza
de forma univoca e inquestionavel a precedéncia cronoldgica dos entes juridicos: primeiro, a
flora (de natureza juridica difusa) e somente depois a propriedade (em principio, de natureza
individual, civilista, patrimonial e, no caso em tela, também imobiliaria).” Naquele enunciado
também ¢ reconhecido que a vegetacdo protege os solos contra a sua degradacdo que seria
resultante dos processos erosivos (de origem hidrica ou e6lica). Pelos dois motivos, informa-
se, naquele dispositivo, que ha limitagdes (administrativas) para o uso da propriedade.

Dentre as funcdes ambientais das Areas de Preservacdo Permanente, APPs, (art. 1°, §
2°, II) incorporou-se a importancia essencial da vegetacdo para a protecdo dos recursos
hidricos, dos solos, das 4dguas, da biodiversidade e do fluxo génico de fauna e flora. Registre-
se que, obviamente, tais funcdes ambientais sempre foram realizadas pela vegetagdo,
inclusive nos locais em que a Lei determina a sua existéncia. Do reconhecimento de que
existe fluxo génico, para espécies da fauna e da flora, surge o conceito de “corredores de
biodiversidade” que devem ser estabelecidos ao longo da paisagem, também com o proposito
de evitar que ocorra a endogamia na reproducdo das espécies que habitam Unidades de
Conservagao.

Em diversos dispositivos do art. 2° encontram-se incorporadas percepgoes referentes
ao carater protetor das florestas e demais formas de vegetagdo as nascentes, aos cursos d'dgua,
aos topos de morros, montes, montanhas e serras.

As varzeas periodicamente inundéaveis, adjacentes aos cursos d’agua, obviamente
pertencem aos rios.** Assim ocorre porque essas varzeas constituem planicies de inundagido
necessarias para que a agua dos rios, excedente a sua capacidade de escoamento, possa ser
acomodada, sazonal e temporariamente, ao longo dos terrenos que lhes sdo adjacentes. Tais
varzeas sdo caracterizadas pela presenca de vegetacdo propria e que lhes confere
caracteristicas peculiares.

De forma andloga, os terrenos ingremes e declivosos localizados nas encostas dos
morros ¢ montanhas a estes pertencem (ver art. 2°, d). Nao se pode admitir que as leis dos
homens modifiquem tal condicdo fatica sem incorrer em graves riscos como, por exemplo, 0s
deslizamentos (de camadas superficiais do solo) e deslocamentos (de grandes e profundos
macigos de terra). Por esse motivo tem-se, no Cddigo Florestal, dispositivo (art. 2°, €) que
determina ser de preservacdo permanente a vegetagdo situada em terrenos com declividade
acima de 45°.

A defini¢do para Reserva Legal (art 1°, § 2°, III) informa sobre “... conservagdo e
reabilitagdo dos processos ecoldgicos ...”. * Por processos ecologicos deve-se entender
fendomenos que possibilitam a co-existéncia de espécies, da flora e da fauna, em um mesmo
espaco fisico, como condi¢do essencial para que ecossistemas sejam constituidos e possam
existir. Tal condicdo ¢é também necessaria para possibilitar o uso sustentavel dos
ecossistemas. Dentre alguns processos ecoldgicos universalmente reconhecidos pela ciéncia,

2 Apesar de que o interesse mais do que coletivo, posto que também difuso, sobre a propriedade, tem
repercussdes na obrigatoriedade de que a propriedade rural cumpra uma fungdo social, conforme disposto na
Constituicao Federal de 1988, art. 5°, XXIII, e art. 186 e seus incisos.

* Muito embora as varzeas inundéveis, adjacentes aos cursos d'dgua ndo sejam mencionadas em nenhum
dispositivo do Codigo Florestal, uma interpretacdo teleologica da norma permite concluir que absolutamente
haveria qualquer sentido em proteger as faixas marginais aos cursos d'agua a partir do seu leito maior, ou nivel
mais alto, e deixar desprotegida a porg¢do entre o inicio das metragens e o leito menor do curso d'agua.

» Uma andlise introdutoria acerca da instituigdo de terrenos florestais reservados pode ser examinada em:
AHRENS, Sergio. Sobre a Reserva Legal: origens histdricas e fundamentos técnico-conceituais. In:
CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 11., 2007. Sdo Paulo. Meio ambiente e
acesso a justica: flora, reserva legal e APP. [S2o Paulo]: Instituto O Direito por um Planeta Verde, [2007]. v.
1, p. 691-707.



ressalte-se o comensalismo, o mutualismo, o parasitismo, a simbiose ¢ a predagdo, fenomenos
que podem ser identificados em diferentes ecossistemas em qualquer regido do planeta.

3.3. Percepgoes cientificas no Projeto de Lei n° 2.874/65

O Coédigo Florestal vigente, instituido pela Lei n°® 4.771/65 resulta da submissdo, a
Camara dos Deputados, de cinco Projetos de Lei (PLs) elaborados entre 1950 e 1965. Para
esta analise considera-se particularmente relevante analisar a exposi¢do de motivos do PL n°
2.874/65.

Da exposi¢ao de motivos 29-1965 do Ministro da Agricultura, S.Exa. Ministro Hugo
Leme, encaminhada a Presidéncia da Reputblica, que por sua vez, com a mensagem
presidencial 385/1965, submeteu tal proposta a apreciagdo do Congresso Nacional,
transcreve-se os seguintes segmentos:

O anteprojeto indica minuciosamente as formas de vegetag¢do que ndo poderdo ser removidas,
ndo necessitando de nenhum decreto posterior para declarar a sua imprescindibilidade, onde se
encontrem. Basta que o leitor da lei a confronte com a natureza, para ver se esta diante de uma floresta
indispensavel, ou se a mata podera ser removida, sem prejuizo para a terra.

A Constitui¢do Federal condiciona o uso da propriedade ao bem estar social (art. 147). Com
base neste principio, as leis estabelecem gabaritos, itens de ventilagdo, tetos de aluguel e uma série de
restrigbes ao uso da propriedade, sem qualquer indeniza¢do aos proprietarios. Ora, se o Poder
Publico pode criar restri¢oes ao uso da propriedade, que dizer daquelas que sdo impostas pela propria
natureza, antes da existéncia daquele poder?

Assim como certas matas seguram pedras que ameag¢am rolar, outras protegem fontes que
poderiam secar, outras que protegem o calado de um rio que poderia deixar de ser navegavel, etc. Sao
restri¢oes impostas pela propria natureza ao uso da terra, ditadas pelo bem estar social. Raciocinando
déste modo os legisladores florestais do mundo inteiro vém limitando o uso da terra sem cogitar de
qualquer desapropriacdo para impor essas restri¢ées ao uso. Fixam-nos em suas leis, como um vinculo
imposto pela natureza e que a lei nada mais fez do que decreta-lo existente. O anteprojeto seguiu a
regra internacionalmente aceita. A fungdo protetora da floresta ndo é restri¢do indenizavel, mas
decorréncia da propria natureza que preparou terras mais tteis e outras menos.

Nas areas de inclinagdo entre 25 e 45 ° so serd permitida a utilizag¢do racional. Como medida
contra a erosdo, exclui o corte raso e as devastagoes.

O uso para lenha e carvdo das matas ndo plantadas e o corte limitado em florestas de
preserva¢do permanente também reclamardo ato especial do poder publico, atendendo a
peculiaridades locais. Isto decorre da impossibilidade de legislar uniformemente para todo o Pais.
Normas adequadas a regido sul podem ndo servir a bacia amazonica. Severidades necessdrias no
Nordeste e o Estado do Rio de Janeiro ndo se justificariam em regioes do Mato Grosso e de Goias.

Ate aqui o madeireiro tem extraido as arvores adultas e em seguida o lavrador ateia fogo ao
que resta processando-se a agricultura itinerante, em que o homem procede devastadoramente. Pelo
projeto, se a floresta for dotada de espécies que permitiriam novo corte e houver necessidade de
madeiras na regido, o Estado podera declarar reservada a area que a agricultura seja praticada ali do
mesmo modo que é dado as prefeituras proibir a instalagdo de industrias em zona residencial ou o
exercicio de determinado género de comércio em determinados bairros. A floresta, nesse caso, apenas
podera ser utilizada para atividade madeireira e outras que o Decreto possibilitar no local, instituindo-
se, pela regeneragdo natural um novo periodo de cortes de madeiras.

”

A exposi¢do de motivos acima transcrita revela o reconhecimento de algumas fungdes
protetoras das florestas em terrenos declivosos assim como nas margens de cursos d’agua.
Também foi reconhecida a capacidade regenerativa, e assim, renovavel, das florestas,
prevendo-se ja entdo a possibilidade de se realizar o corte seletivo e periddico de arvores por



meio de intervencdo tecnicamente realizada em ecossistemas florestais, o que se denomina, na
atualidade, em muitos paises, Manejo Florestal Sustentavel.

Ainda segundo aquela exposi¢do de motivos, tdo logo assumiu aquela pasta, o
Ministro Hugo Leme incumbiu o Departamento de Recursos Naturais Renovéveis, daquele
Ministério, “a elabora¢do de um novo anteprojeto que melhor se ajustasse a realidade,
representando, ao mesmo tempo, o pensamento do governo atual no que concerne a politica
florestal brasileira.” Na seqiiéncia, informou-se sobre os membros que integraram a comissao
que examinou a proposta, como segue:

Desincumbindo-se dessa missdo, o aludido departamento elaborou um anteprojeto de lei
florestal, cuja revisdo ficou a cargo de uma comissdo de alto nivel, integrada pelos Drs. Victor
Abdennur Farah, Presidente do Conselho Florestal Federal e assessor do meu gabinete, Jodo Maria de
Melo Lisboa, Diretor-Geral do Departamento de Recursos Naturais Renovaveis, Roberto de Melo
Alvarenga, Diretor do Servigo Florestal de Sao Paulo, Benjamim de Campos, Conselheiro Juridico
deste Ministerio e Professor Heladio do Amaral Mello, catedratico de Silvicultura da Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Sdo Paulo que apos acurado exame da proposi¢do
em causa e dos projetos em curso na Camara dos Deputados, decidiu-se pela apresentagcdo de um
substitutivo vasado no Projeto de Lei n° 4.494, de 1962, considerado mais técnico, conciso e objetivo,
facil de ser entendido e mais facil ainda de ser aplicado e que, por conseguinte, é incontestavelmente
superior aos demais.”

“

Pela sua importancia para este estudo, deve-se enfatizar a participacao, nos trabalhos
daquela comissdo, do Prof. Heladio do Amaral Mello e do Dr. Roberto de Melo Alvarenga
que acrescentaram importantes percepgoes técnico-cientificas presentes no Codigo Florestal
vigente.*

4. O Direito como Ciéncia Axiologica

O Direito ¢ um fendmeno que resulta da evolugdo de cada sociedade apos a
constitui¢do de um Estado Nacional soberano.”” Segundo Cella (2001, p. 70), pode-se afirmar
que existem tantos modelos legais quantos forem os Estados existentes no planeta, sendo que
o estudo interno de cada modelo compete a disciplina denominada Teoria Geral do Estado —
no campo cientifico-positivo dos Direitos Constitucional ¢ Administrativo. * Também por
esse motivo deve-se adotar muita cautela na realizagdo de estudos em Direito comparado,
especialmente em temas pertinentes ao Direito Ambiental.

No debate contemporaneo sobre o quadro normativo acerca da prote¢ao do patrimodnio
floristico brasileiro, a seguinte pergunta tem sido feita de forma recorrente: em que outros
paises existiriam figuras como a Reserva Legal e as APPs? Por certo ndo com essas mesmas
denominagdes, mas a protecdo das florestas e outras formas de vegetagdo €, sim, realizada em
outros paises, com diferentes intensidades e instrumentos, mesmo em terras privadas.”

% Dentre os eminentes cientistas que apresentaram valiosas contribuigdes na elaboragdo dos outros PLs cabe

mencionar também Henrique Pimenta Vellozo ( Chefe do Setor de Ecologia do Instituto Oswaldo Cruz) e Alceo
Magnanini ( Chefe do Setor de Ecologia Florestal, do Centro de Pesquisa Florestal e Conservagdo da Natureza
do estado da Guanabara), conforme disposto em URBAN, Tereza. Saudade do matfo: relembrando a historia
da conservagdo da natureza no Brasil. Curitiba: UFPR; Fundag¢ao O Boticario; Fundagdo MacArthur, 1988. p.
225.

77 Sobre a histéria do conceito de soberania nacional recomenda-se o exame do estudo realizado por
IATAROLA, Antonio José. Formagao histdrica do conceito de soberamia. In: Mialhe, Jorge Luis (org.) Direito
das relagdes internacionais: ensaios historicos e juridicos. Campinas: Millennium, 2007. p. 59-91.

% CELLA, José Renato Gaziero. Teoria tridimensional do Direito de Miguel Reale. Curitiba: Jurua, 2001. 98

p

¥ Todavia, cabe indagar, a titulo exemplificativo, por que razdes ndo se tem, no Brasil, a poligamia ¢ a pena

capital se em outros paises tais figuras juridicas encontram-se legalmente institucionalizadas? Eventualmente,
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Todavia, ndo € necessario que, primeiro, os institutos juridicos existissem em outros paises,
tidos como juridicamente mais desenvolvidos, para que somente depois pudesse ser
legitimada a sua existéncia aqui: como se porventura ainda houvesse a prevaléncia politica de
um regime colonial, especialmente em matérias de carater estritamente juridico.

Em sua Teoria Tridimensional do Direito, Miguel Reale concebe o Direito como uma
integracdo normativa de fatos, segundo valores (CELLA, 2001). Assim, para aquele autor, o
Direito reflete uma realidade historico-cultural tridimensional e que contém uma constante
axiologica. Segundo aquela teoria, o fendmeno juridico resulta da composi¢do de trés
dimensdes: a) um fato subjacente (como, por exemplo, um fato econdmico, social ou
geografico); b) de um valor que confere um significado aquele fato e que indica uma agao
humana para atingir determinado objetivo (em relacdo aquele fato); e ¢) uma norma que
representa a relacdo entre o fato e o seu valor para a sociedade. Argumenta-se que o meio
ambiente, no Brasil, e assim também em diversos outros paises, ¢ reconhecido como elemento
vital para o desenvolvimento socioecondmico pelo simples fato de que sem meio ambiente
ndo ha vida e, assim, também, qualquer forma de atividade econdmica.

Ao discorrer sobre o plano de existéncia do fato juridico, e que antecede o plano de
sua validade, Mello (1995, p. 37)* ensina que a norma representa a valora¢do de fatos feita
pela comunidade de modo a tragar as regras juridicas de convivéncia social e que, para tanto,
utiliza-se de critérios axioldgicos, em razdo dos quais ¢ medida a importancia que possuem
para o relacionamento humano. Desse modo, a regulagcdo dos fatos estaria na contingéncia da
sua maior ou menor afetacdo pelas necessidades dos homens. Apds associar tais assertivas
com as aludidas demandas, argumenta-se que a realidade socioecondmica e politica da
sociedade brasileira, no inicio do século XX, reunia elementos que justificavam a edi¢ao de
um regramento, centralizado e unificador, sobre a prote¢do e o uso do patrimdnio florestal
brasileiro e que, sim, incorporou diversas percep¢des técnico-cientificas relativas a leis da
natureza. Dessa forma, com a edi¢do do Decreto 23.793/34, instituiu-se um primeiro Codigo
Florestal, que foi depois revogado pela Lei 4.771/65, que instituiu o chamado “novo” Coédigo
Florestal, vigente, mas que, por sua vez, também incorporou o conhecimento cientifico
disponivel a época de sua elaboragdo.*

5. Consideragoes finais

Como exposto na presente analise, ndo existe qualquer fundamento plausivel para
sustentar a afirmativa de que o Codigo Florestal instituido pela Lei n°® 4.771/65 seria
desprovido de base cientifica. Pelo contrario, como esclarecido ao longo desta analise, o
Codigo Florestal vigente contém diversos dispositivos que refletem consideragdes pertinentes
a leis da fisica, da quimica e da biologia, dentre outros campos do saber humano. Pode-se até
mesmo perceber a presenca de conceitos de sociologia e da socioeconomia ao se constatar, no
Codigo Florestal, a existéncia de excepcionalidades no tratamento da pequena propriedade
rural familiar e da posse rural familiar em face de suas respectivas vulnerabilidades.

caberia também indagar aonde no planeta encontra-se instituido, por for¢a de Lei, um programa chamado “bolsa
familia”? Estas sdo, certamente, perguntas muito instigantes.

3 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano de existéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. 233 p.
' Quanto a base cientifica da legislagdo ambiental, Pulner (2001, p. 113-114) indicou que “... a pratica
legislativa tem mostrado que ndo ha interesse por parte dos parlamentares em apresentar o conhecimento
cientifico disponivel e suas implicagdes na aplicagdo da norma proposta, a ndo ser que tal conhecimento venha
ao encontro dos interesses sociais e econdomicos que defendem. Mesmo havendo o conhecimento cientifico sobre
o bem ambiental objeto de discussdo, isto ndo quer dizer que tal conhecimento va ser incorporado a norma, na
medida em que varios outros fatores sdo tdo (ou mais) considerados que os critérios ambientais. Tais posigoes,
frequentemente antagdnicas, fazem com que processos legislativos se arrastem por anos, a ponto de que a
situag@o dos objetos ou ambientes discutidos se modifique profundamente desde o inicio do processo.”
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Apesar daquela constatacdo, a aludida base cientifica ndo haveria que necessariamente
existir, posto que o Direito, como se consagra, ndo ¢ uma ciéncia exata ou bioldgica mas, sim,
axiologica, valorativa da realidade fatica. Assim, por um processo axiologico, insito ao
Direito, determinados fatos e relacdes da realidade social sdo tdo relevantes para uma
sociedade ao ponto de que sejam transformados em relagdes juridicas.

De outro lado, por vezes atribui-se as leis florestais compromissos e alcance jamais
pretendidos por ocasido de sua proposi¢cdo. Nesse sentido, registre-se que quando um Codigo
Florestal ¢ proposto ndo existe, nem poderia existir, a intencdo de assegurar a viabilidade
econdmica de uma propriedade rural ou fazer enriquecer a pessoa fisica ou juridica titular dos
direitos inerentes ao dominio sobre a mesma. Para alcangar aquele propdsito, o poder publico
certamente dispde de outros instrumentos, ou pode concebé-los na medida das necessidades.
De outro lado, um Cédigo Florestal também nao existe para obstar a produgdo ou prejudicar o
proprietario ou possuidor. ** ** Na realidade, constituem premissas 0bvias e necessarias para a
existéncia de uma Politica Florestal, e assim também de um Cddigo Florestal, tdo somente a
conservacdo do patriménio floristico e a normatizagdo do seu uso, em um determinado
territorio. Registre-se, também, que o uso do patrimonio floristico, em especial das florestas
naturais, ¢ licito, legitimo, necessario e pode ser realizado dentro da legalidade, para a
producdo das mais diversas matérias primas, especialmente madeira.

Outra premissa fundamental equivocada que se encontra na base da argumentagdo
apresentada por alguns atores sociais, ao debate sobre o Codigo Florestal, diz respeito aos
chamados interesses coletivos, mas que se pretende sejam apenas aqueles referentes a um
segmento da sociedade. Em verdade, consagra-se que os interesses coletivos certamente
dizem respeito ao conjunto de todos os habitantes do pais buscando-se o0 bem comum ¢ que
ndo diz respeito apenas aqueles que integram uma determinada categoria. Adicionalmente,
também constitui equivoco elementar a suposi¢do de que o interesse coletivo resultaria da
soma de todos os interesses individuais.” Se porventura assim ocorresse ter-se-ia a auséncia
de regras de convivéncia e o dominio do liberalismo pleno e irrestrito,.

Associado a questdo acima considerada, registre-se que a existéncia de um Estado
Nacional soberano e do seu territério antecedem a institui¢do da propriedade privada sobre a
terra. Todavia, implicito as manifestacdes de alguns atores encontra-se a suposi¢cdo de que o
territério nacional porventura seria o resultado da soma de todas as propriedades. Essa
também € uma percepgdo equivocada pois, contrario senso, a propriedade ¢ tdo somente uma
parcela, ou fragmento, do territério nacional. Assim ocorre até mesmo porque propriedades
rurais podem ser desmembradas (por motivo de venda ou partilha) ou somadas (por meio da
aquisi¢do de glebas adjacentes), apesar de que as dimensdes do territério nacional
permanecam inalteradas. Em principio, a terra estd umbilicalmente vinculada a existéncia

32 Algumas motivagdes para a pretendida revogagdo da Lei 4.771/65 podem ser verificadas em

http://www.canaldoprodutor.com.br/codigoflorestal/porque-e-importante-mudar-o-codigo-florestal

3 AHRENS (2010, p. 63) indicou algumas das possiveis causas para problemas econdmico-financeiros da
propriedade rural no Brasil. Assim, a titulo exemplificativo, convém uma reflexdo sobre a concessdo de
subsidios, a produtores rurais, nos Estados Unidos da América (veja-se a “Farm Bill” de 2008), no Canada e em
paises que integram a Unido Européia: tais subsidios tém influéncia direta sobre os precos das commodities
agricolas (como, por exemplo, milho, trigo e soja) no mercado internacional e, por via reflexa, no mercado
doméstico. A renda, na propriedade rural, é também afetada pela taxa de cdmbio, pelos juros e por eventos
climaticos extremos (severas e prolongadas estiagens ou, alternativamente, chuvas em excesso) ¢ que sdo a
causa, cada vez mais freqiiente, para a frustragdo de safras. Nao se pode também ignorar a politica de precos
minimos garantidores ao produtor, para determinadas culturas, e os efeitos das perdas e dos desperdicios
verificados desde a colheita das safras, ao armazenamento dos gréos e o seu transporte até o destino final, fatos
que também contribuem para o chamado ‘“custo Brasil”. Em suma, muitas das causas para os aludidos
problemas, sdo externas a propriedade e absolutamente tém qualquer relagdo com o Codigo Florestal.
 Aristoteles ja houvera dito “O todo é muito mais que a soma das partes”.
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prévia do Estado: somente em um segundo momento surge a propriedade, nas suas diferentes
formas, como, por exemplo, urbana, rural, piblica, privada, individual ou coletiva.

Apesar das diferentes dimensdes pertinentes a matéria, a questdo maior que motivou
esta andlise foi a reiterada afirmativa, amplamente noticiada pela midia, de que ndo tenha
havido base cientifica na elaboracdo do Codigo Florestal vigente. Nesse sentido, mesmo que
aprimoramentos pudessem ser introduzidos no quadro normativo em resultado a producdo
cientifica, conviria considerar todas as areas de conhecimento que compdem O universo
cientifico e que porventura digam respeito ao meio ambiente. No Brasil existem milhares de
profissionais competentes e possuidores de imenso saber cientifico em diferentes areas de
conhecimento as quais o tema ¢ pertinente. Nesse sentido, melhor conviria ao debate
contemporaneo, € assim também a sociedade, uma ampla consulta as institui¢cdes de ensino e
de pesquisa que constituem a academia brasileira.* Tal providéncia certamente resultaria em
uma rica base de valiosas informagdes para subsidiar os pretendidos aprimoramentos no
quadro normativo, tanto no Céodigo Florestal vigente como, em especial, no substitutivo ao PL
n° 1.876/1999. **

7. Conclusoes articuladas

Em funcdo do exposto, a andlise documentada neste trabalho permite apresentar as
seguintes conclusdes articuladas:

7.1 O Coédigo Florestal vigente, instituido pela Lei n° 4.771/65, dispde de diversos
dispositivos que evidenciam, em seu conteido normativo, a recep¢do de muitas leis da
natureza tais como, por exemplo, a lei da gravidade, que fundamenta a necessidade de
protecdo de encostas e de cursos d'dgua, e leis da biologia, especialmente da genética, que
regem processos ecologicos fundamentais como o fluxo génico de flora e de fauna;

7.2 A histéria geoldgica do planeta e a evolugdo das espécies comprovam a anterioridade da
paisagem natural e do meio ambiente em relagdo a espécie humana, ao que a sua existéncia
encontra-se subordinada; a paisagem natural também antecede a propriedade sobre a terra;

7.3 A constatagdo das evidéncias acima mencionadas, apresentadas de forma exemplificativa,
presta-se também para refutar a afirmativa equivocada de que o Cddigo Florestal vigente nao
teria bases cientificas;

7.4 Apesar das conclusdes anteriores, o Cdodigo Florestal vigente ndo precisaria ter, muito
embora tenha, também, fundamentacdo cientifica, posto que o Direito ¢ uma ciéncia
axiologica, condic¢ao suficiente para que aquele diploma legal exista, de forma legitima, no
plano de validade do ordenamento legal patrio.

* Em resposta as demandas produzidas pela comunidade cientifica, a Associa¢do Brasileira da Ciéncia (ABC) e
a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), instituiram, em julho de 2010, um Grupo de
Trabalho para melhor examinar a dimensdo técnico-cientifica do debate que se verifica em torno do Cddigo
Florestal e do chamado “substitutivo” ao PL n° 1.876/1999, aprovado em 06-07-2010 por uma Comissao
Especial de Revisdo do Cdédigo Florestal, na Camara dos Deputados. Um resumo-executivo dos trabalhos
realizados por aquele Grupo de Trabalho encontra-se disponivel em www.sbpc.org.br . O Documento final sera
disponibilizado a sociedade em abril de 2011.

3% Contrario ao que a midia tem divulgado, o “substitutivo” ndo altera ou modifica o conteido normativo do
Codigo Florestal vigente, nem propde aprimoramentos naquele diploma legal; em verdade, em seu art. 54, o
“substitutivo” propde a revogacao da Lei n°® 4.771/65, que instituiu o Cddigo Florestal, e objetiva substitui-lo
com um novo marco legal.


http://www.sbpc.org.br/

